Проект
Решение Семинара         
«Актуальные вопросы профессиональной подготовки и аттестации лоцманов»

15 – 16 декабря 2005 года




г. Санкт-Петербург

Государственной морской академией (ГМА) имени адмирала С.О. Макарова 

по согласованию с Федеральным агентством морского и речного транспорта (ФАМРТ) Минтранса России 15 – 16 декабря  2005 года был организован семинар на тему

«Актуальные вопросы профессиональной подготовки 

и аттестации лоцманов»
в связи с принятием новой Главы V Конвенции СОЛАС, Кодекса ОСПС, внедрением новых информационных систем, АИС, новыми требованиями к судовому навигационному оборудованию, необходимостью реализации положений Резолюции ИМО А.960 (23), а также в целях систематизации деятельности лоцманских служб по подбору, подготовке, аттестации персонала.


Основные темы,  обсуждавшиеся на семинаре:

· Вопросы подготовки и аттестации морских лоцманов в свете Резолюции ИМО А.960 (23);

· Применение ГОСТ Р 51874 –2002 «Требования к морским лоцманам. Порядок подготовки. Аттестация»;

· Система профессиональной подготовки морских лоцманов. Обсуждение новых проектов документов по подготовке и аттестации лоцманов;

· Взаимодействие морских лоцманов и лоцманов ГБУ;

· Применение современных технических и навигационных средств;

· Действия лоцманов при угрозе нападения на судно, Кодекс ОСПС;

· Человеческий фактор и вопросы психологической совместимости, тестирование и консультирование лоцманов по преодолению стрессов;

· Подготовка лоцманов по курсу «Управление ресурсами мостика» (Bridge Resources Management);

· Подготовка и проверка знаний лоцманов по морскому английскому языку;

· Система и процедуры проверки знаний лоцманов.

В семинаре приняли участие представители Минтранса РФ, Федерального агентства морского и речного транспорта, представители Комиссии Совета Федерации по национальной морской политике, представители ФГУП «Росморпорт», лоцманских служб различных форм собственности, лоцманских организаций государственных бассейновых управлений, представители Служб  Капитанов портов, фирм – производителей судового оборудования и тренажерной техники, представители  заинтересованных организаций.


Всего присутствовало 42 человека. Список участников прилагается.

С сообщениями по перечисленным вопросам выступили: Яловенко А.В. (ГМА им. адмирала С.О. Макарова), Ольшевский А.Н. (ФАМРТ), Васильев В.Я. (ЗАО «ЦНИИМФ»), Назаров А.В. (ФАМРТ), Быстров А.Н. (Помощник Председателя Комиссии  Совета Федерации по национальной морской политике), Айзинов С.Д. (Морской УТЦ ГМА им. адм. С.О. Макарова), Зарипов В.Х. (ФГУП «Росморпорт»), Турцев Е.А. (ФГУ АМП СПб), Соломатов Е.А. (Азово-Черноморский филиала ФГУП «Росморпорт»), Кривоносов Г.А. (Санкт-Петербургский филиал ФГУП "Росморпорт"), Егоркин В.И. (АНО "Общество морских лоцманов Санкт-Петербурга"), Войтенко А.М. (ВМедА им. С.М.Кирова), Григорьев Н.Н. (СПб Морской колледж), Малиновский Б.П. (ГБУ «Волго-Балт»), Смирнов И.А. (ЗАО «Транзас – Евразия»), Волков А.Л. (Морской УТЦ ГМА им. адмирала С.О. Макарова), Фролов Ю.Д. (СУДС «Раскат» СПб), Афанасьев Б.В. (Морской УТЦ ГМА им. адмирала С.О. Макарова), Гончаров Е.И. (ГП «Дельта – Лоцман»), Кузьмин В.Е. (Морской УТЦ им. адмирала С.О. Макарова).

В ходе обсуждений выступили более 20 представителей от различных организаций.

Заслушав и обсудив информацию о новых международных требованиях по подготовке и дипломированию (аттестации) морских лоцманов участники совещания отметили следующее.

Лоцманская деятельность, являясь по форме внутригосударственным делом, по своей сути, выходит за пределы интересов определенного государства. Об этом свидетельствуют многочисленные международные Конвенции и национальные законы многих стран, направленные на обеспечение безопасности плавания судов в территориальных водах государств. Лоцманское дело занимает небольшую, но очень важную нишу в системе национальной безопасности страны.

Мировая практика показывает, что в каждом морском государстве в той или иной форме существует единая национальная лоцманская служба или орган исполнительной власти, формирующий единую национальную  политику. Отсутствие такой службы может нанести определенный ущерб экономической и экологической безопасности государства, препятствует  эффективному выполнению страной взятых на себя международных, обязательств в области обеспечения безопасности мореплавания.

Международная морская организация (ИМО) активно занимается  вопросами   обеспечения   лоцманской   деятельности.   Морское законодательство России, в свою очередь, определяет, что основными целями лоцманской деятельности является обеспечение безопасности  плавания судов и защита морской среды, однако в России, являющейся  участником ИМО, фактически отсутствует единая концепция лоцманского обеспечения.

На семинаре ГМА им. адм. С.О. Макарова выступила с предложением создания единой национальной системы подготовки и аттестации лоцманов, включающей структуру единых квалификационных требований, одобренных программ подготовки, требований к организации и процедурам подготовки, технико-эксплуатационные требования к тренажерам и учебным центрам подготовки лоцманов, инструкторам и преподавателям, а также единые требования по проверке компетентности лоцманов.

К великому сожалению, в отсутствие, давно всеми ожидаемого, такого важного документа, как Положение о морских лоцманах, по вопросам подготовки и аттестации лоцманов, можем опираться пока на  два документа: ГОСТ Р 51874 - 2002 и Резолюция ИМО А.960(23) «Рекомендации по подготовке, сертификации и эксплуатационным процедурам для морских лоцманов, иных, чем лоцманы открытого моря». Причем наш национальный документ (ГОСТ Р 51874 - 2002) начинает уже отставать от Резолюции А.960(23), так как вступил в действие на полтора года раньше. В Резолюции А.960(23) затронуты такие важные вопросы, как психофизиология, изучение английского языка, управление ресурсами мостика – Bridge Resources Management – и  оборудованием, спасание и выживание, оказание первой медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях, требования Международных Кодексов по охране судов и портовых средств, по управлению безопасностью и так далее.

Участники семинара констатировали, что существующая в наше время подготовка базируется на устаревших программах, не учитывающих рекомендации  ГОСТ и Положения Резолюций ИМО, а также не согласованных друг с другом по лоцманским службам и регионам Российской Федерации.

В этой связи, участниками семинара было отмечено:

1. ГМА им. адмирала С.О. Макарова были подготовлены новые, отвечающие духу времени, проекты программ «Специализированных курсов дополнительной подготовки лоцманов» (для лоцманов – стажеров), «Курсов повышения квалификации лоцманов», проекта «Положения по подготовке и аттестации лоцманов» и предложены к обсуждению на Семинаре.

2. В целях проведения единой политики Морской Администрации России в области подготовки и аттестации морских лоцманов с учетом государственных интересов, подготовки высокопрофессионального кадрового состава лоцманских организаций портов, целесообразно сформировать на технологической и методической базе Морского УТЦ ГМА им. адмирала С.О. Макарова  отраслевой центр подготовки морских лоцманов. Возможно создание нескольких (2-х – 3-х – по бассейнам) отраслевых центров. В таких центрах по единым утвержденным программам предлагается готовить кандидатов в лоцманы (первичная подготовка) и повышать квалификацию (с периодичностью раз в 5 лет) специалистов лоцманских служб России вне зависимости от форм собственности. Подготовка в отраслевых центрах должна будет осуществляться с применением современных, полномасштабных тренажеров по маневрированию и управлению судном, тренажера СУДС (для отработки взаимодействия в зоне действия СУДС) на районах лоцманских проводок именно тех портов, где работают лоцманы. При этом, проверка знаний должна осуществляться как по общей компетентности лоцмана, так и по знанию местных правил плавания, где работает лоцман. При обучении проводкам в зонах действия СУДС должны применяться  тренажеры, моделирующие работу комплексов СУДС, установленных в конкретных портах. Отраслевые центры должны обеспечивать возможности психо-физиологического тестирования и консультирования морских лоцманов по одобренным методикам.

3. Решение вопросов обычной конвенционной судоводительской тренажерной подготовки (РЛНП, САРП, ГМССБ, Электронная картография и т.п.) могут быть решены в любых одобренных Морской Администрацией по этим программам УТЦ РФ (в целях экономии расходов лоцманских организаций).

4. Отмечена целесообразность внедрения одобренного Росморречфлотом программного комплекса проверки знаний «Дельта – Тест»  с базой данных «Дельта – Фарватер», согласованной с ФГУП «Росморпорт», в целях внедрения единых квалификационных требований к морским лоцманам и процедур их проверки. Подсистема «Дельта – Фарватер» предназначена для использования в администрациях морских портов для проведения проверки знаний лоцманов, в отраслевых учебных центрах подготовки лоцманов и в лоцманских службах для подготовки и аттестации, с привязкой баз данных к конкретным районам лоцманских проводок. 

5. Несмотря на то, что 01.07.2004г. вступил в Действие Кодекс ОСПС (Охрана судов и портовых средств), роль морского лоцмана в системе безопасности на морском транспорте до сих  пор не определена. Не существует ни ведомственных инструкций, ни рекомендаций, ни заранее проработанных планов действий в чрезвычайных ситуациях на район с участием лоцмана, хотя квалифицированная помощь профессионала по таким важным позициям, как наблюдение, маневрирование и связь порой могут иметь решающее значение.

6. Было высказано мнение, что техническое оснащение навигационных мостиков современных судов, особенно пассажирских лайнеров и танкерного флота, развивается такими быстрыми темпами, что подготовка лоцманов один раз в пять лет по этому разделу представляется явно недостаточной. В этой связи и учитывая положения Резолюции А.960 (23) ГМА им. адмирала С.О. Макарова предложила  ввести подготовку лоцманов по специальному курсу «Управление ресурсами мостика» (Bridge Resources Management), а также дополнительно, если понадобится, проводить семинары по новому оборудованию судов, как того  требует Резолюция А.960 (23).

7. Огромное внимание в Резолюции А.960 923) уделено повышению профессионализма в английском языке. Уровень владения английским языком большинством морских лоцманов, операторов СУДС в России признан недостаточным. Плохое владение английским языком может явиться даже причиной тяжелой аварии. В перспективе нужно выходить на обязательную (конвенционную) систематическую подготовку или, по меньшей мере – периодическую проверку знаний (тестирование) специалистов по английскому языку. 

8. Человеческому фактору, вопросам психологической совместимости, тестированию, наработке критериев в области психо-физиологии, обучению лоцманов при действиях в нештатных ситуациях, консультирование по преодолению стрессов, быстрому восстановлению рабочего состояния было посвящено несколько выступлений. Так как большинство аварий с судами происходит все-таки в стесненных и напряженных для судоходства районах, входах и выходах из портов, одну из главных ролей в обеспечении безопасности мореплавания играет, безусловно, лоцман и его личный «человеческий фактор». В УТЦ ГМА им. адмирала С.О. Макарова создана лаборатория психо-физиологического тестирования морских лоцманов, где начаты исследовательские и консультационные работы в этой области квалифицированными специалистами. Одной из основных задач, поставленных перед ними – формирование психо-физиологической готовности морских лоцманов к действиям в аварийной ситуации. Исследования в области психо-физиологии ведутся также в лаборатории Петербургского Морского Колледжа и в Отраслевом тренажерном центре ГП «Дельта – Лоцман» г. Николаев, Украина. Чтобы исключить параллелизм, дублирование, потерю времени, а также учитывая актуальность, важность и огромный объем работы в этой области – было предложено объединить усилия всех вышеназванных заинтересованных учреждений для достижения положительных результатов. 

Присутствующие на Семинаре выразили уверенность, что решение обсуждаемых вопросов поможет созданию стройной и современной системы профессиональной подготовки лоцманов, повышения квалификации и аттестации морских лоцманов, позволит заложить крепкий фундамент в формируемую Минтрансом морскую политику Российской Федерации. 

РЕКОМЕНДАЦИИ СЕМИНАРА.

Вместе с тем, участники Семинара отметили, что для реализации задач и предложений, выполнения нормативно-правовых требований и стандартов международных организаций в части повышения профессионального уровня подготовки морских лоцманов необходимо:

1. ГМА им. адм. С.О. Макарова доработать проект «Положения о подготовке и аттестации морских лоцманов», проекты программ курсов повышения квалификации и специализированной подготовки лоцманов-стажеров с учетом замечаний и предложений, высказанных участниками семинара; 

2. Разработанные проекты «Положения о подготовке и аттестации морских лоцманов», программ курсов КПК и специализированной подготовки лоцманов-стажеров в виде примерных программ направить в Минтранс для последующего рассмотрения и утверждения в установленном порядке;

3. Семинар считает целесообразным формирование отраслевого центра подготовки лоцманов на базе Морского УТЦ ГМА им. адм. С.О. Макарова и просит Федеральное агентство морского и речного флота рассмотреть этот вопрос и принять соответствующее решение, сосредоточить организацию курсов подготовки лоцманов-стажеров,  курсов повышения квалификации лоцманов в отраслевом центре подготовки лоцманов;

4. Рекомендовать Администрациям морских портов и лоцманским организациям вне зависимости от формы собственности внедрить программный комплекс проверки знаний «Дельта-фарватер» для подготовки к аттестации и использования в процессе аттестации морских лоцманов;

5. Федеральному агентству морского и речного транспорта предлагается рассмотреть вопрос  о целесообразности введения подготовки морских лоцманов по программе «использование ресурсов мостика – (Bridge Resources Management) и придания этой подготовке соответствующего статуса, а также рассмотреть вопрос о целесообразности введения подготовки/проверки знаний лоцманов по морскому английскому языку;

6. Семинар поддержал усилия заинтересованных сторон (ГП «Дельта-Лоцман» (Украина), СПб Морского колледжа, ГМА им. адм. С.О. Макарова) по вопросам внедрения профессионального и психофизиологического тестирования лоцманов в целях устранения имеющихся недостатков у специалистов и наработки методик психофизиологического сопровождения;

7. Семинар подтвердил целесообразность использования в практической подготовке лоцманов модельного тренажера и поддержал усилия МГА им. адмирала Ф.Ф.Ушакова совместно с ГМА им.адмирала С.О.Макарова по дальнейшей проработке вопроса;

8. Семинар считает целесообразным в качестве альтернативы  стажировки лоцманов на действующих СУДС считать тренажерную подготовку в одобренном УТЦ СУДС и просит  Росморречфлот рассмотреть этот вопрос и принять соответствующее решение.
9. Пункт о проведении стажировки   на судах – в процессе формирования. Стажировка на судах должна проводиться сроком не менее шести месяцев с практикой проведения проводок, минимальное количество которых определяет капитан порта своим решением. Лоцманская организация по указанию капитана порта обязана обеспечить проведение стажировки лоцманов иных лоцманских служб. Ваше мнение ?
10. Вопрос о подготовке лоцманов по БЖС – каковы рекомендации участников семинара – не проходить, проходить на курсах БЖС в УТС/БУТЦ или кратко в составе КПК - ???? Одинаковый подход к стажерам и к действующим лоцманам ? или т.к. стажер должен иметь действующий рабочий диплом, он имеет действующее свидетельство по VI Главе ПДНВ, и доп.подготовки по БЖС ему не требуется ? Просим участников семинара дать свои комментарии .
Директор Института управления и экономики 

ГМА им.адмирала С.О.Макарова                                                                      А.В.Яловенко
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